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AUTONOMIA PROFISSIONAL

DO FISIOTERAPEUTA E DO TERAPEUTA
OCUPACIONAL

Abordar o tema nos dias atuais, ndo obstante entendermos que ndo mais deveria ser
relevante, em face da sua obviedade, se faz necessario, uma vez que diante das diversas
denuncias que chegam ao CREFITO-8, constata-se que a autonomia profissional dos

Fisioterapeutas e dos Terapeutas Ocupacionais ainda s&o violadas rotineiramente.

Inicialmente, e para uma melhor compreensdo, vamos partir do conceito de autonomia. O

que entendemos por autonomia?

Autonomia é um termo de origem grega cujo significado esta relacionado

com independéncia, liberdade ou autossuficiéncia.

Em Filosofia, autonomia é um conceito que determina a liberdade do individuo em gerir
livremente a sua vida, efetuando racionalmente as suas proprias escolhas. Nesse caso, a
autonomia indica uma realidade que é dirigida por uma lei prépria, que apesar de ser

diferente das outras, ndo é incompativel com elas.

Qual o seu anténimo? O antdnimo de autonomia & heteronomia, palavra que indica

dependéncia, submissdo ou subordinagao.

Analisando os conceitos acima podemos simplificar que a autonomia é independéncia nas

mais variadas formas, seja de pensar, agir sem qualquer subordinagao, no entanto, sempre /7

em respeito a legislagao.
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O art. 5° inciso XlIl da Constituigdo Federal prevé o livre exercicio de qualquer trabalho,

oficio ou profissao, atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer.

Dessa forma, temos duas Leis que regem especificamente as profissdes do Fisioterapeuta e
do Terapeuta Ocupacional: Decreto-Lei N® 938, de 13 de outubro de 1969 e a Lei N° 6.316
de 17 de dezembro de 1975.

O Decreto-Lei N° 938 regulamentou as profissdes de Fisioterapia e da Terapia Ocupacional
e assegurou o seu exercicio, definindo suas atividades privativas.

Art. 1° E assegurado o exercicio das profissdes de
fisioterapeuta e terapeuta ocupacional, observado o disposto no presente Decreto-lei.

Art. 2° O fisioterapeuta e o terapeuta ocupacional, diplomados
por escolas e cursos reconhecidos, sdo profissionais de nivel superior.

Art. 3° E atividade privativa do fisioterapeuta executar métodos
e técnicas fisioterapicos com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a
capacidade fisica do ciente.

Art. 4° E atividade privativa do terapeuta ocupacional executar
métodos e técnicas terapéuticas e recreacional com a finalidade de restaurar,

desenvolver e conservar a capacidade mental do paciente.

A Lei N° 6.316 criou o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Fisioterapia e de Te-
rapia Ocupacional. Nela compete ao Conselho Federal normatizar os atos préprios dos Fisi-
oterapeutas e dos Terapeutas Ocupacionais, e 0s Conselhos Regionais fiscalizar o cumpri-

mento das normativas editadas pelo Conselho Federal.

O Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 8% Regido — CREFITO-8 é
uma autarquia federal, com atuagao no ambito do Estado do Parana, e que possui entre as
suas principais finalidades a fiscalizacao do exercicio das atividades da Fisioterapia e da

Terapia Ocupacional visando assegurar a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Possui dentre as suas competéncias, nos termos previsto no Inciso IV do art. 7° da referida
Lei 6.316/75 a de “cumprir e fazer cumprir as disposi¢bes desta Lei, das resolugbes e
demais normas baixadas pelo Conselho Federal”.
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O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO, por sua vez, possui
entre as suas atribuicbes e competéncias determinadas pela Lei 6.316/75, mais
precisamente no Inciso Il do art. 5° a de “exercer fungdo normativa, baixar atos necessarios
a interpretagdo e execugdo do disposto nesta Lei e a fiscalizagdo do exercicio profissional,

adotando providéncias indispensaveis a realizagdo dos objetivos institucionais ".

Nesta ordem, o COFFITO, por meio da Resolugdo n® 8 de 1978, definiu os atos privativos
dos referidos profissionais, cuja matéria esta pacificada na Jurisprudéncia em decorréncia

de diversos julgados dos nossos Tribunais Patrios.

A Resolugdao COFFITO Ne 80, de 09 de maio de 1987, estabelece atos complementares em
relagdo ao exercicio da atividade do Fisioterapeuta e no seu art. 1° dispde sobre a sua

respectiva competéncia:

Artigo 1°. E competéncia do FISIOTERAPEUTA, elaborar o diagnéstico fisioterapéutico
compreendido como avaliagao fisico-funcional, sendo esta, um processo pelo qual,
através de metodologias e técnicas fisioterapéuticas, séo analisados e estudados os
desvios fisico-funcionais intercorrentes, na sua estrutura e no seu funcionamento, com a
finalidade de detectar e parametrar as alteragdes apresentadas, considerados os desvios
dos graus de normalidade para os de anormalidade; prescrever, baseado no constatado
na avaliagdo fisico-funcional as técnicas préprias da Fisioterapia, qualificando-as e
quantificando-as; dar ordenagdo ao processo terapéutico baseando-se nas técnicas
fisioterapéuticas indicadas; induzir o processo terapéutico no paciente; dar altas nos
servigos de Fisioterapia, utilizando o critério de reavaliagbes sucessivas que demonstrem
ndo haver alteragdes que indiqguem necessidade de continuidade destas praticas

terapéuticas.

Por meio da Resolugdo N° 555 de 28 de margo de 2022, o COFFITO instituiu a
Classificacdo Brasileira de Diagnostico Fisioterapéutico, baseada na Classificagao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Sadde (CIF) e no Referencial Brasileiro de

Procedimentos Fisioterapéuticos (RBPF), onde os profissionais fisioterapeutas passam a ter
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um padréo de descrigéo e codificagdo dos termos diagnésticos fisioterapéuticos a
fim de compatibilizar as nomenclaturas dos diagnésticos com as diretrizes da
Organizagado Mundial de Saude (OMS).

A Resolucao COFFITO N° 81, de 09 de maio de 1987, estabelece atos complementares em
relagdo ao exercicio da atividade do Terapeuta Ocupacional e no seu art. 1° dispbe sobre a

sua respectiva competéncia:

Artigo 1°. E competéncia do TERAPEUTA OCUPACIONAL elaborar o diagnéstico
Terapéutico Ocupacional, compreendido como avaliagao cinética-ocupacional, sendo esta
um processo pelo qual, através de metodologia e técnicas terapéuticas ocupacionais, sao
analisadas e estudadas as alteragbes psico-fisico-ocupacionais, em todas as suas
expressbes e potencialidade, objetivando uma intervengao terapéutica especifica;
prescrever baseado no constatado na avaliagdo cinética-ocupacional, as condutas
préprias da Terapia Ocupacional, qualificando-as e quantificando-as; ordenar todo
processo terapéutico, fazer sua indug@o no paciente a nivel individual ou de grupo, dar alta
nos servigos de Terapia Ocupacional, utilizando o critério de reavaliagdes sucessivas que
demonstrem ndo haver alteragdes que indiquem necessidade de continuidade destas

praticas terapéuticas.

Vale re tar, ainda, que a formacdo rofission e Fisioterapia esta em

eci n luca ES 4 feverei 2002, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagéo em Fisioterapia:

Art. 5° A formagéo do Fisioterapeuta tem por objetivo dotar o profissional dos conhecimentos
requeridos para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades especificas:

| - respeitar os principios éticos inerentes ao exercicio profissional;

n

Il - atuar em todos os niveis de atengdo a saude, integrando-se em programas de

promogdo, manutengdo, prevengdo, protegdo e recuperagdo da saude, sensibilizados e
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comprometidos com o ser humano, respeitando-o e valorizando-o;

Il - atuar multiprofissionalmente, interdisciplinarmente e transdisciplinarmente com extrema
produtividade na promogéo da saude baseado na convicgédo cientifica, de cidadania e de
ética,

IV - reconhecer a saude como direito e condigdes dignas de vida e atuar de forma a garantir
a integralidade da assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos
os niveis de complexidade do sistema;

V - contribuir para a manutengédo da salude, bem estar e qualidade de vida das pessoas,
familias e comunidade, considerando suas circunstancias éticas, politicas, sociais,
econdmicas, ambientais e bioldgicas;

V| - realizar consultas, avaliagdes e reavaliagoes do paciente colhendo dados,
solicitando, executando e interpretando exames propedéuticos e complementares
que permitam elaborar um diagnéstico cinético-funcional, para eleger e quantificar as
intervengoes e condutas fisioterapéuticas apropriadas, objetivando tratar as
disfungées no campo da Fisioterapia, em toda sua extensdo e complexidade,
estabelecendo progndstico, reavaliando condutas e decidindo pela alta
fisioterapéutica;

VIl - elaborar criticamente o diagnéstico cinético funcional e a intervengao
fisioterapéutica, considerando o amplo espectro de questdes clinicas, cientificas,
filosoficas éticas, politicas, sociais e culturais implicadas na atuacdo profissional do
fisioterapeuta, sendo capaz de intervir nas diversas areas onde sua atuacdo profissional
seja necessaria;

VIII - exercer sua profissdo de forma articulada ao contexto social, entendendo-a como uma
forma de participagao e contribuicao social;

IX - desempenhar atividades de planejamento, organizagao e gestdo de servigos de saude
publicos ou privados, além de assessorar, prestar consultorias e auditorias no ambito de sua
competéncia profissional;

X - emitir laudos, pareceres, atestados e relatorios;

Xl - prestar esclarecimentos, dirimir ddavidas e orientar o individuo e os seus familiares sobre
o processo terapéutico;

XIl - manter a confidencialidade das informagdes, na interagdo com outros profissionais de
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saude e o publico em geral;
Xlll - encaminhar o paciente, quando necessario, a outros profissionais relacionando
e estabelecendo um nivel de cooperagao com os demais membros da equipe de
saude;

XIV - manter controle sobre a eficacia dos recursos tecnoldgicos pertinentes a atuagao
fisioterapéutica garantindo sua qualidade e seguranca;
XV - conhecer métodos e tecnicas de investigagao e elaboragao de trabalhos académicos e
cientificos;
XVI - conhecer os fundamentos histéricos, filoséficos e metodolégicos da Fisioterapia;
XVII - seus diferentes modelos de intervencao.

Paragrafo unico. A formagao do Fisioterapeuta devera atender ao sistema de saude vigente

no pais, a atengao integral da saude no sistema regionalizado e hierarquizado de referéncia

e contra-referéncia e o trabalho em equipe.

fevereiro de 2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de

Graduagao em Terapia Ocupacional:

Art. 5° A formagao do Terapeuta Ocupacional tem por objetivo dotar o profissional dos
conhecimentos requeridos para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades
especificas:

| - relacionar a problematica especifica da populagdo com a qual trabalhara, com os seus
processos sociais, culturais e politicos e perceber que a emancipagao e a autonomia da
populagdo atendida sdo os principais objetivos a serem atingidos pelos planos de agéo e
tratamento;

Il - conhecer os fatores sociais, econdmicos, culturais e politicos da vida do pais,
fundamentais a cidadania e a pratica profissional;

lll - reconhecer a salde como direito e atuar de forma a garantir a integralidade da

-
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assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos 0s niveis
de complexidade do sistema;

IV - compreender as relagdes salde-sociedade como também as relagdes de exclusao-
inclus@o social, bem como participar da formulagéo e implementacéo das politicas sociais,
sejam estas setoriais (politicas de saude, infancia e adolescéncia, educagéo, trabalho,
promogao social, etc) ou intersetoriais;

V - reconhecer as intensas modificagdes nas relagdes societarias, de trabalho e
comunicagdo em ambito mundial assim como entender os desafios que tais mudangas
contempaoraneas virao a trazer,

VI - inserir-se profissionalmente nos diversos niveis de atengdo a saude, atuando em
programas de promogao, prevengdo, protegdo e recuperagdo da salde, assim como em
programas de promogao e inclusao social, educagéo e reabilitagao;

VIl - explorar recursos pessoais, técnicos e profissionais para a condugéo de processos
terap&uticos numa perspectiva interdisciplinar;

VIIl - compreender o processo de construgdo do fazer humano, isto €, de como o homem
realiza suas escolhas ocupacionais, utiliza e desenvolve suas habilidades, se reconhece e
reconhece a sua acao;

IX - identificar, entender, analisar e interpretar as desordens da dimens&o ocupacional do
ser humano e a utilizar, como instrumento de intervengao, as diferentes atividades humanas
quais sejam as artes, o trabalho, o lazer, a cultura, as atividades artesanais, o auto-cuidado,
as atividades cotidianas e sociais, dentre outras;

X - utilizar o raciocinio terapéutico ocupacional para realizar a andlise da situagao na qual se
propde a intervir, o diagndstico clinico e/ou institucional, a intervengéo 3 propriamente dita, a
escolha da abordagem terapéutica apropriada e a avaliagdo dos resultados alcangados.

Xl - desempenhar atividades de assisténcia, ensino, pesquisa, planejamento e gestdo de
servigos e de politicas, de assessoria e consultoria de projetos, empresas e organizagoes.
XIl - conhecer o processo saude-doenga, nas suas multiplas determinagdes contemplando a
integracdo dos aspectos bioldgicos, sociais, psiquicos, culturais e a percepgao do valor
dessa integragao para a vida de relaga@o e produgéo;

Xl - conhecer e analisar a estrutura conjuntural da sociedade brasileira em relagao ao perfil

de produgéo e da ocupagdo dos diferentes individuos que a compde;
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XIV - conhecer as politicas sociais (de saude, educagéo, trabalho, promogéo social e,
infancia e adole scéncia) e a insergéo do terapeuta ocupacional nesse processo;

XV - conhecer e correlacionar as realidades regionais no que diz respeito ao perfil de morbi-
mortalidade e as prioridades assistenciais visando a formulagao de estratégias de
intervencdo em Terapia Ocupacional;

XVI - conhecer a problematica das populagdes que apresentam dificuldades temporarias ou
permanentes de insergdo e participagdo na vida social;

XVI| - conhecer a influéncia das diferentes dindmicas culturais nos processos de inclusao,
exclusdo e estigmatizagao,

XVIIl - conhecer os fundamentos histéricos, filoséficos e metodolégicos da Terapia
Ocupacional e seus diferentes modelos de intervencao;

XIX - conhecer métodos e técnicas de investigacdo e elaboragéo de trabalhos académicos e
cientificos;

XX - conhecer os principios éticos que norteiam os terapeutas ocupacionais em relagéo as
suas atividades de pesquisa, a pratica profissional, a participagdo em equipes
interprofissionais, bem como as relagbes terapeuta-paciente/cliente/usuario;

XX| - conhecer a atuagdo inter, multi e transdisciplinar e transcultural pautada pelo
profissionalismo, ética e eqliidade de papéis;

XXIl - conhecer os principais métodos de avaliagdo e registro, formulagéo de objetivos,
estratégias de intervengdo e verificagdo da eficacia das agdes propostas em Terapia
Ocupacional;

XXIIl - conhecer os principais procedimentos e intervengdes terapéutico ocupacionais
utilizados tais como: atendimentos individuais, grupais, familiares, institucionais, coletivos e
comunitarios;

XXIV - desenvolver habilidades pessoais e atitudes necessarias para a pratica profissional,
a saber: consciéncia das préprias potencialidades e limitagdes, adaptabilidade e
flexibilidade, equilibrio emocional, empatia, criticidade, autonomia intelectual e exercicio da
comunicacao verbal e ndo verbal;

XXV - desenvolver capacidade de atuar enquanto agente facilitador, transformador e
integrador junto as comunidades e agrupamentos sociais através de atitudes permeadas
pela nogdo de complementaridade e incluséo;

XXVI - conhecer, experimentar, analisar, utilizar e avaliar a estrutura e dinamica das
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atividades e trabalho humano, tais como: atividades artesanais, artisticas, corporais, ludicas,
lazer, cotidianas, sociais e culturais;

XXVIl - conhecer as bases conceituais das terapias pelo movimento: neuroevolutivas,
neuro-fisiolégicas e biomecanicas, psicocorporais, cinesioterapicas entre outras;

XXVIII - conhecer a tecnologia assistiva e acessibilidade, através da indicagao, confeccao e
treinamento de dispositivos, adaptagdes, Orteses, proteses e software;

XXIX - desenvolver atividades profissionais com diferentes grupos populacionais em
situagdo de risco e ou alteragdo nos aspectos: fisico, sensorial, percepto-cognitivo, mental,
psiquico e social;

XXX - vivenciar atividades profissionais nos diferentes equipamentos sociais e de saude,
sejam hospitais, unidades béasicas de satide, comunidades, instituicoes em regime aberto ou
fechado, creches, centros de referéncia, convivéncia e de reabilitagdo, cooperativas,
oficinas, instituicbes abrigadas e empresas, dentre outros;

XXXI| - conhecer a estrutura anatomo-fisiolégica e cinesiolégica do ser humano e o processo
patolégico geral e dos sistemas;

XXXII - conhecer a estrutura psiquica do ser humano, enfocada pelos diferentes modelos
tedricos da personalidade;

XXXIIl - conhecer o desenvolvimento do ser humano em suas diferentes fases enfocado por
varias teorias;

XXXIV - conhecer as forgas sociais do ambiente, dos movimentos da sociedade e seu
impacto sobre os individuos.

Paragrafo Unico - A formagdo do Terapeuta Ocupacional devera atender ao sistema de
saiude vigente no pais, a atengdo integral da saude no sistema regionalizado e
hierarquizado de referéncia e contra-referéncia e o trabalho em equipe.

upacionais, até por 40 profissi i rimeira rdagem.

Em relagédo a atuagdo dos referidos profissionais perante os Planos de Salde, também, a

autonomia tem e deve prevalecer, pois a legislagdo assim prevé, tanto que a Agéncia
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Nacional de Saude Suplementar — ANS, por meio das suas Resolugdes, estabelece regras
para que as Operadoras de Salde cumpram e respeitem a legislagao.

A ANS ¢ a agéncia reguladora vinculada ao Ministéric da Salde responsavel pelo setor de
planos de saude no Brasil. Tem como missdo a defesa do interesse publico na assisténcia
suplementar & Saulde, regular as operadoras setoriais, inclusive quanto as suas relagdes
com prestadores e consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das agées de Salde

no Brasil.

Periodicamente, a ANS publica o novo Rol de Procedimentos que devem ter cobertura pelas
operadoras de planos de saude, sendo a mais recente a Resolugdo Normativa - RN N° 465
de 24 de fevereiro de 2021.

A RN N° 465 atualiza o Rol de Procedimentos e Eventos em Salde e estabelece a
cobertura assistencial obrigatoria a ser garantida nos planos privados de assisténcia a
Saude, dentre elas a consulta com o Fisioterapeuta, que visa a realizar o diagnéstico, fato

que por si s¢ ratifica a autonomia do profissional que deve ser respeitada.

Além da consulta com o Fisioterapeuta, vale ressaltar, a previsdo do § 3° do art. 6° que
assim determina:

Art. 6° Os procedimentos e eventos listados nesta Resolugdo Normativa e em seus
Anexos poderado ser executados por qualquer profissional de saude habilitado para a
sua realizagao, conforme legislagdo especifica sobre as profissées de salide e
r mentaca Sr iv nselh rofissionais, respeitados os critérios
de credenciamento, referenciamento, reembolso ou qualquer outro tipo de relagio

entre a operadora e prestadores de servigos de saude.

§ 3° Para a cobertura dos procedimentos indicados pelo profissional assistente, na
forma do art. 6° §1° para serem realizados por outros profissionais de saude, a
operadora devera oferecer atendimento por prestador apto a executar o procedimento

indicado e a tratar a doenga ou agravo do paciente, cab rofission
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liza- lh método ou técni 3 utilizado.

r tot conheciment i invadir at rivativ utr

profiss6es da area da salde gue sdo devidamente regulamentadas.

Além disso, ao prescrever métodos e técnicas privativos das profissdes de Fisioterapeuta e
de Terapia Ocupacional, o médico esta exercendo ilegalmente referidas atividades
profissionais, além de causar potencial risco & salde do paciente, podendo responder civil e

criminalmente por eventual dano causado, diante da incorreta prescrigao realizada.

Fora esse aspecto, os profissionais de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional, ao acatarem
a determinagdo médica, estardo respondendo solidariamente por eventual dano causado ao

paciente.

Por isso, sua autonomia na avaliagdo do quadro, diagndstico e execugéo da melhor técnica
e alta do tratamento deve ser mantida, como meio de se resguardar diante de eventuais
I’ISCOS que pOdertam ocorrer. Documento assinado digitalmente
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